A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO CRIADA PELA LEI 9790 E
A SUA COMPATIBILIZACAO COM A ISENCAO DE QUE TRATA O ARTIGO 170 DO ATUAL RIR

Autor: Rodrigo S. Muzzi
Data: Janeiro de 2002
Introducao

Temos sido consultados sobre a conveniéncia da qualificacdo OSCIP (Organizacado
da Sociedade Civil de Interesse PuUblico) para entidades filantropicas ja existentes
(Institutos e Fundacdes de direito privado e organiza¢gdes ndo governamentais em
geral).

A origem do interesse estd, evidentemente, na institucionalizagdo do acesso a
repasses de fundos publicos, mas ha também um interesse razoavel no dispositivo
da nova legislacdo que permite as OSCIPs remunerar seus dirigentes. A percepcao
generalizada, mas equivocada, é que tal autorizacdo afasta a restricdo imposta
pelo regime isencional do imposto de renda.

A nova Lei

A Lei 9790 de 1999 nao criou um novo tipo de sociedade, mas sim um processo
qualificatério para que sociedades civis de direito privado recebam o selo oficial de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; nada mais que um novo tipo
de reconhecimento de entidade filantrépica ou de interesse publico.

Este reconhecimento, que se d& por ato do Ministro da Justica, tem por objetivo
qualificar as OSCIPs para o0 recebimento de subsidios publicos, através dos
Termos de Parceria e dos demais mecanismos previstos na Lei.

Mas a isen¢do ou imunidade tributaria ndo resultard4 da qualificacdo de OSCIP
eventualmente concedida a uma determina entidade. O beneficio da isencao
continuara derivando — e de forma independente e autbnoma - das disposicoes
proprias da legislagcao tributaria, especificamente das Leis 9.532 de 1997 e 9718
de 1998, consolidadas nos artigos 170 e seguintes do atual Regulamento do
Imposto de Renda.

E, portanto, essencial que se avalie com cuidado o que representara, para a
entidade postulante da qualificacdo OSCIP, o direito de acesso aos subsidios
publicos, como um objetivo isolado. Deve o beneficio ser real e substancial, uma
vez que ha limitacdes severas associadas a obtencao da qualificacdo OSCIP.

Imunidade e Isencéo Fiscal para Instituicdes de Assisténcia Social

A imunidade tributaria tem matriz constitucional e consiste na vedacdo a Unido,
aos Estados e aos Municipios de cobrar impostos que incidam sobre o patriménio,
a renda ou os servicos das entidades de assisténcia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos impostos pelo legislador ordinario.

A legislacdo tributaria define "instituicdo de assisténcia social" como aquela que
coloca os seus servicos a disposicdo da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, e "sem fins lucrativos.”



A definicdo introduzida pela lei tributaria — a nosso ver ndo autorizada pela
Constituicdo — baseia-se em uma distincdo entre "instituicdo de assisténcia
social' e "instituicdo de carater filantrépico". Segundo este entendimento,
criado ao longo do tempo pelo legislador ordinario, a primeira classe de entidades
define-se pela complementaridade de seus servicos as atividades do Estado e a
sua disponibilizacdo a populacdo em geral; enquanto, a segunda, permite-se a
flexibilidade de selecionar os seus publicos, impondo-se apenas a “exigéncia de
fim n&o lucrativo”.

A distincdo é relevante, uma vez que a isencao é apenas para o imposto de renda,
enquanto a imunidade abrange um ndmero bem maior de impostos.

Aparte a distingao criada pelo legislador ordinario, as regras de enquadramento
sao coincidentes. Por exemplo, "entidade sem fins lucrativos" sera aquela que
Nndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinado
exercicio, destine o resultado, integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais.”

Ainda, no regime legal da isencdo, tais entidades ndo poderdo remunerar seus
dirigentes pelos servicos prestados, ou ndo poderdo distribuir resultados a quem
quer gque seja, ou a que titulo for. Impde-se, portanto, a aplicacao integral de
seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A estas exigéncias se agregam outras, como a rigorosa conformidade com os
procedimentos contabeis cabiveis e o cumprimento exemplar das obrigacdes
tributarias, seja como contribuinte, seja como terceiro obrigado.

A administracao tributaria tem permitido que entidade isentas tenham receitas
outras — contribuicdes compulsérias, venda de brindes, de livros, operacdo de
restaurantes e bares, realizacdo de eventos desde que preservadas as restricdes
quanto a sua destinacao.

A legislacdo tributaria permite ainda a destinacdo do patrimbnio a entidades néo
qualificadas para a isencédo, no caso de fus@es e incorporac¢des. Esta possibilidade
existe apenas para as sociedades isentas, ndo para as imunes.

Da Qualificacdo como OSCIP
A qualificacdo como OSCIP gera algumas desvantagens e algumas vantagens.

A qualificacdo OSCIP, necessaria para a obtencdo de subsidios, cria restricdes
ausentes na regulamentacdo da isencdo. Por exemplo, as OSCIPs, determina a Lei
de 1999, terdo de financiar os seus projetos com "recursos proprios" - as doacgdes
voluntarias recebidas. O Decreto 3100, que regulamenta a Lei 9790 dispde que "
ndo sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servigos
de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtido em virtude de repasse ou
arrecadacdo compulséria.” Esta, como se vé, ndo é uma restricdo trivial. As
OSCIPs terdo, por conseqiUéncia, e ao contrario das entidades filantropicas
meramente isentas, de separar as atividades que implicam cobranca de servicos
em uma outra sociedade, com existéncia e objetivos distintos.

Outras duas restricbes da Lei 9790, especialmente severas, impdem a
transferéncia, a outra ou outras OSCIP , do patrimbnio total ou do patriménio
formado com recursos publicos, nos casos, respectivamente, de dissolu¢do ou de
perda da qualificacdo OSCIP . Como se sabe, tais exigéncias ndo sao impostas
pela lei fiscal desde 1997.



Em contrapartida, a nova lei autoriza as OSCIPs a remunerar os seus dirigentes. A
principio, este dispositivo parece-nos de utilidade restrita, uma vez que a
legislacédo tributaria continua impondo, como condi¢ao para a isengao, exatamente
a ndo remuneracdo desses dirigentes. A permissdo da nova lei apenas néo
desqualifica a entidade para o acesso a fundos publicos.

Como muito provavelmente a isencdo do imposto de renda sera requisito
essencial para as entidades em questao, a autorizacao legal devera perder eficacia
na maioria dos casos. A melhor solugcdo para a remuneracdo dos dirigentes
executivos contratados, sem o comprometimento da isencdo, parece continuar na
solucdo de separacdo de atividades em duas sociedades com regimes fiscais
diversos. A possivel alternativa, ou o pagamento de tal remuneracdo pelas
OSCIPs, requer uma diferenciacdo, muitas das vezes de pouca praticidade, entre
os tomadores de decisdo (o conselho curador), os instituidores e os executivos
contratados.

De qualquer forma, a montagem de uma OSCIP, hoje, impde aos seus
instituidores, uma complexa agenda prévia, de enquadramento das expectativas
operacionais aos efeitos fiscais e qualificatérios de subsidios oficiais.

Duas regras simples e béasicas na avaliagdo da conveniéncia de busca da
qualificacdo, poderiam ser:

° A perspectiva dos subsidios publicos deve ser real e valiosa;
. N&o se deve esquecer que a qualificacdo OSCIP né&o gera
e nem interfere com o reconhecimento da isencao fiscal.
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